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第一章、 緒論 

第一節、 計畫名稱 

永福溪水環境營造計畫(頭寮步道段)委託設計監造技術服務案。 

 

第二節、 計畫緣起 

★永福溪因區域性稱謂，當地民眾名為「草嶺溪」，故以下內容除(1)永福溪幹線

及(2)計畫名稱之外內容皆以草嶺溪統稱 

 

本計畫範圍位於永福溪幹線內又名，屬桃園市市管區域排水，北鄰大漢

溪，東側與三峽河流域相接，南鄰石門水庫集水區、西接街口溪幹線排水集水

區，為大漢溪於石門水庫下游右岸重要支流之一，其中永福溪幹線上游的慈湖

及牛角湳埤早年是總統府疏散計畫的基地之一，因此長年列為軍事管制區，直

至民國 98 年轉移回當時的桃園縣政府才重新開放，藉由既有的自然水色風

光，配合過去軍事管制興建的設施遺址及近年發展的登山步道、大溪花海園

區，成為石門水庫外圍熱門的衛星觀光景點。 

本計劃「永福溪水環境營造計畫(頭寮步道段)」係為打造發展大溪一日輕

旅遊生活圈，營造河濱親水環境，將約 1200 公尺有效利用，步道整體空間盤

點，落實水資源環境教育。透過永福溪生態水岸計畫營造，有效提升大漢溪休

閒生態廊道之生態增益功能，成為連接周邊綠地之生態廊道，健全河川溪流水

環境教育及保育。延續桃園市政府水務局於大漢溪右岸近年剛建設完成之山豬

湖自然生態園區、街口溪水岸步道，現已完成大漢溪桃園市轄段後池堰至鳶山

堰間區域總體規劃可行性評估，大嵙崁生態探索公園之規劃等，加上目前已核

定的「打造悠活騎樂休閒園區環境營造計畫」及上游中庄攔河堰、中庄調整池

等既有環境資源，希望串連兩岸遊憩動線及周邊人文地景營造進而活化與提升

該區域整體觀光效益以及改善河川生態流域。 
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第三節、 計畫目標 

1. 水與環境：打造藍帶保障防洪安全，融合濕地營造與水質淨化，推動環境教 

          育。  

2. 水與生態：保留自然棲地，透過水域營造復育並串聯生態廊道，實現人與自 

          然共存。  

3. 水與文化：再現人與河流之脈絡與風華，推廣傳統文化記憶。  

4. 水與生命：地方創生能量結合古厝巡禮，為地方發展注入生命力。 

 

第四節、 計畫範圍 

位於桃園市大溪區的頭寮，步道起點即在經國紀念館對面，終點至慈湖紀

念雕像公園，為連繫兩蔣陵寢所建設的觀光旅遊路線，全長 1.2 公里（福安三

號橋 11k+233 至大永橋 12k+319），步道緊臨著草嶺溪與北橫公路(台 7)平

行，沿途潺潺水聲、綠樹遮蔭，感覺十分清涼，放眼望去是田野、山巒風光，

可眺望草嶺山、頭寮山、溪州山，步道寬闊，規劃完善，平坦好走，適合全家

散步的路線。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基
地
範
圍 
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第二章、 焦點座談會企劃 

第一節、 執行目的 

據本次永福溪(草嶺溪)水環境營造計畫(頭寮步道段)具備文化景觀特質與歷

史意涵所擬定之目標，透過邀請熟悉在地環境之專家學者，就基地內之生態、

文化、歷史、產業幾大面向，帶領在地及外來民眾進行深度探尋、重新認識地

方以及進行深入淺出相關內容研討。另外於活動過程中盡量與在地官商產學合

作，串聯地方力量。透過此一系列深入在地尋訪活動，以及不同產業的合作，

期望能結合生態、文化、產業三大面向，以推進本計畫之願景並擴大行銷效

果，發掘地區中獨特性、特色生態、文化等價值，並帶動整體產業經濟發展。

以下為本次焦點座談會之目標：本案規劃舉辦永福溪焦點座談會，整合學者、

地方人士及市府瞭解永福溪規劃設計理想與目標，支持建設修繕及維護措施，

增進地方與市府意見整合，並提供地方及市府溝通機會，加強地方與市府合

作，強化及凝聚地方與市府共識度。 

第二節、 議題方向 

1. 整體規劃設計方向及理念 

2. 後續維護管理計畫及介面擬定地方代表陳述論說 
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第三節、 講師介紹 

講師姓名 現任職位 介紹 

 

永福溪水環境營造計畫(頭寮步道段)委

託設計監造技術服務案計畫主持人 

 

新綠主義股份有限公司負責人 

專長：計畫整合、資源調查研

究分析、工程督導、景觀環境

營造與植栽選用、城鄉發展政

策。 

林煥堂 

 永福溪水環境營造計畫(頭寮步道段)委

託設計監造技術服務案計畫協同主持人 

 

新綠主義股份有限公司 副總經理 

 

國立台灣大學園藝研究所造園組 

中國文化大學造園暨景觀學系 

 

90 年中華民國技師考試園藝科(90)台檢

技字 

 

專長：景觀植物栽培管理、植

栽設計、景觀造園 

魏顯權 
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第四節、 焦點座談會流程 

 時間 長官及相關單位 流程事項 地點 

貴賓報到 
12:50-13:00 

(10min) 
 報到處 

頭寮生態步道 

北入口廣場 

 

開幕 
13:00-13:05 

(5min) 

開場主持人 

廖婉君 
簡易介紹來賓 

永福溪計畫

概述 

13:05-13:15 

(10min) 
林煥堂 

A0 大字報 

(走讀動線說明、現況資源盤點) 

基地現勘走

訪 

13:15-14:15 

(60min) 
林煥堂、魏顯權 

頭寮生態步道走讀。 

藉由本計畫主持人林煥堂及魏顯權園

藝技師的帶領，讓來賓了解基地樣貌 

頭寮生態步道=>

頭寮市民活動中心 

◆休息時間 
14:15-14:45 

(30min) 
工作人員引導帶位(發放資料)、享用茶點、貴賓討論互動 

下午開場 
14:45-14:50 

(5min) 

開場主持人 

廖婉君 

1.再次介紹來賓(包含後出席的長官)。 

2.概述桌上之資料，煩請來賓填寫閱

讀(簡報；性平單、議題回饋單) 

頭寮市民活動中心

1F 

設計簡報 
14:50-15:10 

(20min) 
林煥堂 

1.簡略論述現況內容 

2.提出現況課題 

3.基本設計內容 

議題討論 
15:10-15:50 

(40min) 
各單位來賓 各單位依序提出問題及觀點 

回應問題 
15:50-16:20: 

(30min) 

林煥堂(計畫主持人) 

魏顯權(園藝技師)、 

林冠宇(水利技師) 

吳佳彥(生態協力廠商) 

總結各單位意見回饋，並回覆問題 

經驗分享 

交流 

16:20-16:40 

(20min) 
本案廠商及各單位 

1.針對本案團隊說明解釋後，各單位

再次提出建議及案例回饋給本團隊，

雙方自由對答 

2.跨局處討論協力分工事項。 

統整問題及

結語 
16:40-17:00 

主辦機關(水工)、林煥

堂 
結語 
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第五節、 焦點座談會路線圖 

1.於頭寮生態步道入口處集合→2.四號路橋→1.頭寮生態步道入口處→3.頭寮市

民活動中心 
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第六節、 邀請名單 

  邀請對象 

A 

在地人士、議

員及相關單位 

A1 福安里里長 

A2 頭寮社區發展協會理事長 

A3 三層社區發展協會理事長 

A4 福安國小 

A5 美華國小 

A6 大溪國中 

A7 大嵙崁文教基金會 

A8 大嵙崁環境永續發展基金會 

A9 大溪木藝生態博物館 

A10 社區規劃師(協會)  

A11 陳治文議員 

A12 李柏坊議員 

A13 台灣河溪網協會 

A14 荒野協會 

B 

專家學者群 

B1 張博士(生態檢核) 

B2 詹益忠委員 

B3 林烱任委員 

B4 林寶猜老師 

C 

本案涉及跨局

單位 

C1 文化局 

C2 觀光旅遊局 

C3 農田水利署  

C4 二河局 

C5 大溪區公所 

D 

水務局團隊 

D1 耿副局長 

D2 水利工程科 

D3 水務局生態顧問(亞磊) 

D4 水藍圖 NBS(境群) 

E 

乙方相關單位 

E1 新綠主義股份有限公司 

E2 崇峻工程顧問公司 

E3 亮點生態有限公司 
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第七節、 焦點座談會成果花絮 

1. 簽到處規劃 

將簽到處設置於頭寮生態步道入口處（大溪陵寢旁），方便參與貴賓進

行簽到。 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 活動開場及永福溪計畫概述 

由永福溪計畫主持人以大字報講述草嶺溪在地資源及概況，基地因比

鄰桃園多處重要景點，未來若有希望有效行銷本區，可串聯周邊登山

古道、歷史景點與計劃範圍之頭寮步道，結合大溪夏季賞蝶與五月油

桐花季等，創造季節性活動吸引各地遊客前來賞景。 
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3. 基地現勘 

頭寮生態步道位於兩蔣文化園區，步道大致與台 7 線（北橫公路）平

行，沿著草嶺溪的沿岸而行，沿途有鄉野風光，步道全長約 1.2 公

里，單趟路程約需 20~30 分鐘，步道景觀由起點高架步道鳥瞰視角觀

賞遠方山巒天際線及腳下的河谷地景，一路下降沿著草嶺溪左岸變為

林下親水景觀，草嶺溪右岸，則多為農田、農宅，冬季休耕時，農民

會在田地灑下油菜花、波斯菊等綠肥種子以涵養土地，因此冬季會出

現有別於夏季務農風情的花海景觀。 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. 休息時間-享用茶點及討論互動 

基地現勘結束，引導貴賓往頭寮市民活動中心室內休息，享用精緻甜

點也可以互相交流討論。 
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5. 草嶺溪(永福溪)基本設計內容簡報介紹 

本計畫期望透過水岸步道串連起周邊重要熱點與古道，藉由共融的藍

綠軸帶打造優良的水岸環境，構築優良的生活空間，在了解水與生態

的同時，也可重拾土地記憶，強化居民與遊客對於永福溪的歷史價值

的認同。 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. 議題討論及交流 

學者及地方人士依現況與規劃內容提供相關建議於市府及協辦團隊，

協辦單位與顧問團隊討論及整理問題，了解不同面向問題，透過本次

焦點座談會與貴賓意見交流，共同探討草嶺溪未來的發展方向和目

標，制定出可行的計劃和策略，期望一起打造自然生態友善河道。 
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第九節、 報名方式及資訊露出 

9. 由水務局發公文含邀請函附件邀約各單位共同參與 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. Google 表單報名參加 

https://forms.gle/cfSTQzJEeyAdymGq7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://forms.gle/cfSTQzJEeyAdymGq7
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第十節、 簡報內容規劃 
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第三章、 執行成果 

第一節、簽到表 

本次草嶺溪(永福溪)焦點座談會，各單位出席 17 人，加上水務局 4 位、講

師 2 位、學者 2 位、主持人 1 位、工作人員 3 位、攝影師 1 位，共參與 30

人。 
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第二節、意見與回覆 

人員 意見 回覆 

林烱任 學者 1.使用對象可以考量單車，從大溪整個

流域到本案範圍去做設計考量。 

2.草嶺溪保有豐富的自然濱溪帶，盡可

能不要人工化。 

3.河階地形造就大溪人文歷史，古道發

展等過去生活往來古道造就，現今的

健行動線，盡可能串聯。 

4.猴洞坑的社區景觀、洗衫坑環境是非

常有特色的。 

5.湧泉點也很有特色。（要找出來） 

6.維護管理很重要，希望工程結束後社

區能夠接手延續。 

1.後續設計將加強解說導覽系統，

透過趣味互道指標導引周邊觀光

休憩軸帶。 

2.後續維管面以周延性、低維管、

並結合周邊社區及地方協會巡

檢。 

 

林寶猜 學者 1.期許永福溪可以像湳仔溝生態復原且

要復育的東西很多，靠近四號橋旁水

質較差、疑似有被污染；上游會影響

水質的觀光污水應先處理，避免影響

下游工程的成果，對水質敏感的螢火

蟲也是指標的物種之一。 

2.之前福安國小有展示草嶺山的火成

岩、多孔石科長，希望火成岩現場可

以標誌起來給民眾認識各種不同火成

岩的展示和導覽。  

3.建議計畫範圍調整增加?有連續性。 

4.草嶺山煤礦歷史脈絡可以納入。 

5.後續維護管理接手部分，是否有納入

考量？ 

1.有關上游汙染部分，因涉及公有

地可發展性略顯不足，但設計以

淨化或周邊取水點補充等方向處

理。 

2.將加強地質文化解說及取材。 

3.有關正名草嶺溪的部分，邱專已

解釋，後續有關計畫、簡報、活動

等命名將以 永福溪(草嶺溪) 讓自

在地名種能有在地認同性。 
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6. 請求、懇求行政單位，這計劃案的名

稱是否可改為或正名為草嶺溪？永福

溪為下游人的稱呼，而上游草嶺段當

地人對記憶中的命名為草嶺溪！ 

★（邱專：工程名稱現階段恐無法直接

改為草嶺溪，但本局同步辦理，或未來

在永福溪後會括號表示）。 

李柏坊 議員 

(代表出席的李秘

書) 

1. 水質要改善，下階段是否可以做污水

處理 

2. 經費不足的話分段執行 

3. 最終希望可以延續到最下游到山豬

湖，並以自然生態方式辦理，希望盡

可能不要破壞太多生態，讓民眾能夠

親近溪流 

以上遵照辦理。 

福安國小蒙校長 1. 希望未來學童可以培養在地認同性，

慢慢能帶出戶外生物、人文踏察。 

2. 若真的有培養出螢火蟲，在明年度

學校宿營就能安排這個課程賞螢，

不用在跑到其他區域(百吉、九芎)，

更能利用周遭的課程。 

1. 後續也於工作坊邀請福安國小體

驗戶外活動，提升孩童周邊環境

理解，走讀人文與生態。 

 

農田水利署  

楊管理員 

1.地方、景觀發展很支持，農水署可積

極配合，但倘若影響到農民的取水權

益恐有問題保有立場。 

2.分水方案恐很難同意這個方案 

3.水門改善很ＯＫ可配合改善，步道也

有機會可以配合修繕。 

 

 

有關目前的分水方案，將與農田水

利署加以討論配套。 



永福溪水環境營造計畫(頭寮步道段)委託設計監造技術服務案 

27 

 

觀光旅遊局 1.頭寮步道可能沒有辦法改建成無障礙

得步道，因當初建制的時光背景及需

求與現況以不太相同，可以檢討藉此

次機會思考整理量體大小。 

2.以山區來施作無障礙很難，盡可能以

低無障礙方式設計，重新考量坡度、

止滑效果，以全齡友善、娃娃車、輪

椅方面通行，標示告示等等可以評估

看看。 

本案將採納低障礙設計，提升場域

全齡通用設計原則。 

荒野協會  

蘆組長 

水環境生態是環環修扣問題， 

倘有湧泉是否可以利用？例如生態島

是否生態池和滯洪功能?建構的地基是

什麼？ 

整體方向盡量朝和學校、社區結合，

設計構想沒問題，細部設計物種配

置、維管方式需要再考量；且要避免

生態島有外來種入侵，還有生物廊道

的施作方式？步道是手作方式？大面

積開挖？等等都需再多注意。 

生態島所建構的方向，是以既有多

年建構得雛形，採引水進濕地，建

構水域濕生環境，並針對生態物種

擬定施工策略、完工監測，減少外

來種侵擾。 

頭寮社區發展協會  

蕭淯宏 理事長 

1.三號橋到新福圳的匯流口，有一些壺

穴，可不可以再往上游一點的地方增

加一點範圍，這樣會比較完整。 

2.三號橋延伸到下游可以銜接至打鐵寮

古道 

3.計畫範圍內有百年老茶樹，後面可以

有配套的活動 

4.煤礦、火成岩駁坎、文化路徑很有地

質歷史教育意義 

本案會強化周邊文資資訊，擬定大

溪流域走讀串聯性跟特色性。 
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5.維護管理誰要出錢？巡查＋回報我們

社區發展協會很ＯＫ，但硬體設施的

維護管理費用誰出？ 

亮點生態有限公司 

吳佳彥 

湧泉和雨水是否可接管營造下游的深

潭，提供枯水期有穩定水源給水中生物

利用、當庇護所 

上游有機質偏高、反而下游水質經過湧

泉及水生植物淨化後，再生態島這邊屬

於兩棲類的熱點，評估這段如何營造友

善生物、昆蟲、螢火蟲等棲地 

遵照辦理。 

崇峻工程顧問公司 

林冠宇 技師 

崩坍潛勢區，所以之前營造比較硬性的

混凝土結構、固床工 

要如何在可以穩定河道和營造多孔隙環

境取平衡？高水位要考慮沖刷、枯旱既

留下生態庇護區 

固床工恐無法全面敲除，將以改造為低

矮堰、讓原本像是很多的小湖泊的河道

有流動的水之類的，避免各小湖泊內的

讓外來種比較強勢，改造後棲地可以更

適合原生物種。 

遵照辦理。 

第三節、結論 

本次座談會，所有的學者、NGO 透過基地走讀、基本設計簡報及討論中，

深入了解設計單位的設計構想及架構，更能與周邊相關群體融入在地連結，且

對於本次活動路線、工作坊整體感受度及行政處理皆有非常正向的肯定，相關

建議亦可作為檢討與改進後續細部設計及民眾參與工作坊辦理之依據。 

透過本次工作坊，長官與局處共同參與，並與在地居民連結，達到產官學

合作理念，收集統整民眾與議員的意見，納入後續細部設計中。




